TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2025 / CREDENCIAMENTO N° 002/2025.
Recorrente: CENTRALLAB - CENTRAL DE ANALISES LABORATORIAIS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 06.328.947/0001-02.

Recorrido: Agente de Contratagdo.

PREAMBULO

Conforme a sessio de julgamento iniciada em 09 de Setembro de 2025,
devidamente registrado na ata da sessio do Procedimento Auxiliar de Credenciamento n°
002/2025, passa-se, nesta etapa, ao julgamento do recurso interposto, de acordo com 0
previsto no edital e na legisla¢do vigente.

DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro da manifestacdo de interpor recurso, foi apresentada
pela empresa: CENTRALLAB - CENTRAL DE ANALISES LABORATORIAIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 06.328.947/0001-02.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso e registro de
contrarrazio, a empresaz CENTRALLAB - CENTRAL DE ANALISES
LABORATORIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 06.328.947/0001-02, apresentou
suas razdes recursais em forma de memoriais, conforme determina o edital. Bem como
NAO foram apresentadas contrarrazdes.

SINTESE DO RECURSO

A empresa CENTRALLAB - CENTRAL DE ANALISES LABORATORIAIS
LTDA interpds recurso administrativo contra a habilitacio da empresa AZEVEDO &
AZEVEDO LTDA, alegando que esta ndo apresentou, em tempo habil e na forma exigida
pelo edital, os balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e 2024, em afronta ao
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item 4.2.4.2 do edital de credenciamento. A recorrente sustenta que o balango patrimonial
de 2024 apresentado somente foi registrado em 10 de setembro de 2025, ou seja, apés a fase
de habilita¢do, o que configuraria substitui¢io documental extemporanea. Fundamenta seu
pedido no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e em jurisprudéncia do TCU (Acérddo n°
1211/2021), arguindo que ndo seria possivel a juntada de documentos novos posteriores a
data de abertura do certame, motivo pelo qual requer a inabilitagdo da empresa habilitada.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAQ/PREGOEIRO

Inicialmente, cabe destacar que o procedimento em analise ndo ¢ uma licitagdo
tradicional, mas sim um processo de credenciamento, previsto no art. 78, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Nesse tipo de procedimento auxiliar, ndo hd fase Unica e excludente de
habilita¢do, pois o chamamento publico permanece permanentemente aberto para que 0s
interessados possam apresentar seus documentos a qualquer tempo.

O art. 79, paragrafo unico, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, é expresso ao
determinar que, no credenciamento, “a Administragdio deverd divulgar e manter a
disposi¢do do publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados”.

Assim, ndo ha que se falar em “documento pré-existente” vinculado a uma data
de abertura de certame, pois inexiste certame fechado no credenciamento. O interessado
pode apresentar ou complementar sua documentagdo a qualquer momento, em consonancia
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, presentes no art. 5° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, ainda que se admitisse a tese da recorrente, eventual decisio de
inabilitacdo da empresa AZEVEDO & AZEVEDO LTDA nido produziria qualquer efeito
pratico, pois a empresa poderia, no momento seguinte, protocolar novamente seu pedido de
credenciamento, ja com os documentos devidamente registrados, obrigando a
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Administracdo a realizar nova andlise. Isso configuraria excesso de formalismo e perda de
tempo administrativo, em descompasso com os principios da eficiéncia e da economicidade.

A doutrina também sustenta a possibilidade de apresentagdo e saneamento de
documentos no credenciamento. O professor Ronny Charles destaca que, na pré-
qualificagdo (e por analogia, no credenciamento):

Ademais, é oportuno mencionar que nessa fase de, pré-qualificacdo a possibilidade
de juntar novos documentos afasta a celeuma de interpretagdes que existe na
atualidade, a exemplo do Acorddo n° 1211 do TCU - Plendrio e doutrina sobre a
juntada de documento “novo” e a extensdo de fatos existentes a época da abertura
do certame como aduz o artigo 64, 1 (caso se utilize de pré- qualificados). Justen
Filho (2021, p. 1139) discorre sobre a possibilidade de “correcdo de defeitos e falhas
no tocante a documentos e atributos exigidos pela Administracdo. O interessado
dispde de oportunidade para, identificados vicios (mesmo grave) na sua atuacdo
adotar as providéncias para o seu saneamento”. (TORRES, Ronny Charles Lopes
de. A pré-qualificagdo e as potencialidades ainda ndo exploradas pelos gestores.
2023. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/a-pre-qualificacao-e-as-
potencialidades-aindanao-exploradas-pelos-gestores/ Acesso em: 22 set. 2025)

Portanto, tanto a legislagio quanto a doutrina e a légica administrativa
corroboram que a documentagio exigida no credenciamento pode ser apresentada, corrigida
ou complementada a qualquer tempo, sem que isso comprometa os principios da isonomia e
do julgamento objetivo, mas ao contrério, reforcando a competitividade e a eficiéncia
administrativa.

Diante do exposto, conclui-se que ndo assiste razao a recorrente, uma vez que 0
presente procedimento nio se trata de uma licitagdo tradicional, mas de um credenciamento,
cuja caracteristica essencial ¢ a sua natureza permanentemente aberta. Essa peculiaridade
afasta a exigéncia de que os documentos apresentados estejam vinculados a uma data
especifica de abertura de certame, justamente porque inexiste um certame com data de inicio
e fim definidos.

Cumpre observar, ainda, que eventual decisio pela inabilitacio da empresa
habilitada geraria apenas retrabalho administrativo, pois a mesma poderia, em ato
subsequente, apresentar novamente seu pedido de credenciamento com a documentacdo ja
regularizada, impondo 4 Administragdo a reandlise do processo. Tal medida resultaria em
excesso de formalismo e desperdicio de recursos administrativos, em afronta direta aos
principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, previstos no artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021.

Por essas razoes, impoe-se a manutengdo da habilitagdo da empresa AZEVEDO
& AZEVEDO LTDA, com o consequente indeferimento do recurso interposto pela empresa
CENTRALLAB - CENTRAL DE ANALISES LABORATORIAIS LTDA.
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CONCLUSAOQ: ,

1) CONHECER dos recursos administrativos ora interpostos da empresa:
CENTRALLAB - CENTRAL DE ANALISES LABORATORIAIS LTDA, INSCRITA
NO CNPJ SOB O N° 06.328.947/0001-02, para no mérito NEGAR PROVIMENTO,
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

ICO - CE, 22 de Setembro de 2025.

e Joeno b de o Riveds

Bruna Josino Maciel de Melo Pefxoto
Agente de Contratagdo
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Ao AGENTE DE CONTRATACAO,
CREDENCIAMENTO N° 002/2025

ASSUNTO/FEITO: DECISAO FINAL EM GRAU DE RECURSO HIERARQUICO A
RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/21, RATIFICAMOS o
julgamento do AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do CPSMIC,
principalmente ao recurso apresentado pela empresa: CENTRALLAB - CENTRAL DE
ANALISES LABORATORIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 06.328.947/0001-02,
bem como entendo pela sua improcedéncia, mantendo o julgamento anterior, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento do CREDENCIAMENTO N° 002/2025, objeto:
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA REALIZACAO DE EXAMES
LABORATORIAIS E BIOPSIAS, COM REMUNERACAO BASEADA NA TABELA
SUS, DESTINADOS AOS USUARIOS DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE ICO - CPSMIC, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Sendo © que nos consta, subscrevemo-nos.

Vi ool Brycergoo-Poteino

Maria da Concei¢iio Moreira
SECRETARIA EXECUTIVA DO CPSMIC
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